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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv
in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, republicatda, initiatd de
domnii deputati Petre Strachinaru si Petru Movila din Grupul parlamentar
al PD si de doamna deputat Raluca Turcan din Grupul parlamentar al PNL
(Bp. 381/2006).

I. Principalele reglementairi

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
art. 16 alin. (1) al Legii nr. 10/2001, republicatd, in sensul includerii in
categoria imobilelor ce vor fi retrocedate si pentru care este prevazutad
obligatia fostilor proprietari sau mostenitorilor acestora de a le mentine
afectatiunea pe o perioada de pana la 5 ani si a imobilelor ocupate de
institutii culturale (pct. 4 de la Anexa nr. 2 lit. a)).

De asemenea, se propune urmaétorul text pentru pct. 4 al Anexei nr. 2
lit. a) din Legea nr. 10/2001, republicatd: Imobile ocupate de institutii
publice de culturd (muzee, biblioteci, institutii de spectacole si concerte,



asezaminte culturale, alte institutii publice care desfdsoard activitditi
culturale).

I1. Propuneri si observatii

1. Principalul act normativ cu caracter reparator, avind ca obiect
restituirea in naturd/prin echivalent a proprietitilor - terenuri si/sau
constructii - preluate abuziv in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989,
este Legea nr. 10/2001, rezultat al consultdrilor avute in plan extern de
Romania, consultari necesare pregétirii unei legislatii adecvate aplicarii in
plan intern a cerintelor Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

Acestei legi i-au fost aduse importante modificari i completari prin
Titlul I din Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietdtii §i
Justitiei, precum §i unele mdasuri adiacente.

Astfel, urmare a noilor modificari legislative, vor fi restituite in natura
toate imobilele detinute In prezent de catre stat sau de alte autorititi ale
administratiei publice centrale sau locale, inclusiv acelea care pana la data
de 25 iulie 2005 - data intrédrii In vigoare a Legii nr. 247/2005 - erau
exceptate de la restituirea in natura. Este vorba despre imobilele ocupate de
institutii publice, sedii ale partidelor politice, sedii ale ambasadelor, unitati
sanitare, institutii de invatdmant din sistemul de stat, institutii culturale, etc.
Asadar, putem afirma ca cele mai importante modificiri au fost aduse
fostului art. 16 din Legea nr. 10/2001, republicata.

2. Referitor la categoria imobilelor circumscrise exceptarilor de la
restituirea in naturd, acestea erau enuntate in primul alineat al textului legal
invocat. Era vorba despre imobilele ocupate de unititi bugetare din
invatamant, din sandtate, agezdminte social-culturale sau de institutii
publice, sedii ale partidelor politice legal inregistrate, de misiuni
diplomatice, oficii consulare, reprezentantele organizatiilor internationale
interguvernamentale acreditate in Romania, precum si de personalul cu
rang diplomatic al acestora, necesare in vederea continudrii activitatilor de
interes public, social-cultural sau obsgtesc.

Urmare a modificarilor aduse acestui text legal prin Titlul I din Legea
nr. 247/2005, in situatia imobilelor ocupate de unitati si institutii de
invatamant din sistemul de stat, unitdti sanitare si de asistentd medico-
sociale din sistemul public, institutii publice, institutii culturale, necesare si
afectate exclusiv si nemijlocit activitatilor de interes public, de invitamant,
de sanatate ori social-culturale, fostilor proprietari sau, dupd caz,



mostenitorilor acestora, li se restituie imobilul in proprietate cu obligatia de
a-i mentine afectatiunea pe o perioada determinata.

Perioada de mentinere a afectatiunii de utilitate publica este de pana la
3 ani pentru imobilele ocupate de institutii publice si culturale (teatre,
opere, biblioteci, muzee) si de pana la 5 ani de la data emiterii deciziei sau a
dispozitiei de restituire pentru imobilele ocupate de unitati si institutii de
invatdimant din sistemul de stat, unitdti sanitare si de asistentd medico-
sociale din sistemul public.

Potrivit alin. (3) al art. 16 din Legea nr. 10/2001, republicata,
proprietarii vor intra in posesia bunurilor imobile restituite dupa
parcurgerea procedurii administrative in termen de cel mult 5 ani de la
redobéandirea dreptului de proprietate (de la data deciziei/dispozitiei de
restituire in naturd). In acest interval plata cheltuielilor de intretinere
aferente imobilului respectiv va reveni detinétorilor.

De mentionat ca potrivit alin. (4) al aceluiasi articol in cazul in care
proprietarul pune la dispozitie un alt imobil corespunzator, care respecta
normele si cerintele legale incidente desfasurarii adecvate a activitatii
pentru care este afectat imobilul restituit in procedurd administrativa,
utilizatorul este obligat ca, in termen de 90 de zile, sd procedeze la
eliberarea acestuia.

Totodata, potrivit modificérilor aduse Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal prin prevederile Titlului VII din Legea nr. 247/2005, pe
perioada in care proprietarul este obligat s&8 mentina afectatiunea de interes
public, acesta va fi scutit de plata impozitului pe cladirea si terenul aferent.

Astfel, dacd anterior intrarii in vigoare a acestui act normativ
afectatiunea de utilitate publica a imobilelor notificate potrivit Legii
nr. 10/2001, republicatd, putea inlatura de la aplicare principiul prevalentei
restituirii Tn naturd a imobilelor pentru care s-au depus notificari (principiu
ce se regdseste in cuprinsul prevederilor art. 1 alin. (1), art. 7 si art. 9 din
Legea nr. 10/2001, republicatd), ulterior intrdrii in vigoare a Legii
nr. 247/2005, exceptia imposibilitdtii restituirii in naturd pe considerentul
afectatiunii de interes public este inlaturata.

Ins3, potrivit noilor reglementiri, restituirea in naturd a imobilelor se
va face sub conditia mentinerii afectatiunii de utilitate publicd o perioada
determinatd. In acest sens, legiuitorul, avand 1in vedere specificul
activititilor desfasurate in aceste imobile, a considerat oportun introducerea
unor termene de gratie - 3 i 5 ani - in cadrul carora afectatiunea de utilitate
publicd se mentine.



De remarcat faptul cd modificirile aduse art. 16 din Legea
nr. 10/2001, republicatd, nu restrang numai domeniile de activitate cirora le
sunt aplicabile prevederile acestui articol - in acest sens imobilele ocupate
de sedii ale partidelor politice legal inregistrate, de misiuni diplomatice,
oficii consulare, reprezentantele  organizatiilor  internationale
interguvernamentale acreditate in Romania, precum si de personalul cu
rang diplomatic al acestora, nemaiaflandu-se sub incidenta acestuia - ci
delimiteazd imobilele ce ar putea intra sub incidenta acestui text legal in
functie de destinatia acestora datd de specificul activitatii ce se desfasoara
in astfel de imobile.

In acest context, raportat la situatia de fata, subliniem ca delimitarea
strictd atdt a domeniilor de activitate, cat si a destinatiei imobilelor in
functie de specificul activitdtii reiese din Anexa nr. 2 lit. a) la Legea
nr. 10/2001, republicata.

In acest context, fatd de cele mentionate, semnalam ca formularea
avutd In vedere de semnatarii propunerii legislative inaintate privind
modificarea pct. 4 din Anexa nr. 2 lit. a) la Legea nr. 10/2001, republicata,
inlaturd criteriul delimitérii imobilelor ce intrd sub incidenta acestui text
legal in functie de destinatia acestora datd de specificul activitatii ce se
desfasoara in astfel de imobile, criteriu avut in vedere de legiuitor atit
pentru a identifica aceste imobile, cat si pentru a stabili perioada mentinerii
afectatiunii de utilitate publica.

Precizam in acest context cd formularea actuala este limitativa, iar cea
propusd de initiatori este exhaustivd. Mai mult, consideram ca nu se poate
pune semnul egalitdtii intre situatia afectarii imobilului desfagurarii
activitatii unui teatru, muzeu, opere, biblioteci si cea a afectarii unui imobil
destinat desfasurarii activitatii unei case de cultura, institutii de spectacole
si concerte.

Referitor la prelungirea duratei in care proprietarul este obligat a
mentine afectatiunea, reamintim faptul ca obiectul de reglementare al Legii
nr. 10/2001, republicatd, constd in restituirea imobilelor preluate in mod
abuziv in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, deci pentru care fostii
proprietari au fost lipsiti de folosintd o indelungata perioada de timp.

Pentru a nu aduce atingere activitdtilor desfasurate in imobilele ce
urmeaza a fi restituite fostilor proprietari a fost adoptatd solutia mentinerii
afectatiunii pe o perioada rezonabild, necesard detindtorilor imobilelor
restituite, dar care, in acelasi timp, sd nu vatime proprietarul in exercitiul
dreptului sdu de proprietate recunoscut dupa urmarea procedurilor
prevazute de Legea nr. 10/2001.



3. Raportat la prevederile constitutionale actuale, adoptarea acestei
propuneri legislative ar incdlca principiul garantarii proprietatii private,
consacrat de art. 44 din Constitutia Romaniei, republicata.

Mai mult decét atét, apreciem ca dupa lipsa indelungata de folosinta a
imobilelor preluate iIn mod abuziv in perioada comunistd si dupa mai bine
de 3 ani de la data intrarii In vigoare a Legii nr. 10/2001, problema
asigurdrii spatiilor necesare desfasurarii activitatilor institutiilor publice si
culturale, a unitatilor de invatamant sau de sanatate din sistemul public nu
mai poate fi tratatd i dupa scurgerea termenului legal de mentinere a
afectatiunii speciale - astfel cum este prevazut la pct. 37 si 38 din Titlul I al
Legii nr. 247/2005 - ca o obligatie a fostilor proprietari ci, aga cum este §i
firesc, ca una a statului.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima

L

Cilin POPESCU-TARICE ANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



